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Landbunadur. Bufé. Sveitarfélog. Stjornsyslueftirlit. Stjornarskra. Fridhelgi eignarréttar.

(Mal nr. 11167/2021)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir leidbeiningum samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytisins i tilefni af kvortun hans yfir stjérnsyslu
sveitarfélags i tengslum vid beidni hans um smélun dgangsfjar & jord hans. | peim kom fram su afstada ad dkvaedi i [6gum um bufjarhald gengju
framar eldri dkveedum laga um afréttamalefni, fjallskil o.fl. | pvi faelist ad til pess ad banna umgang og beit bufjar i heimalandi, par sem svo hattar til ad
vidkomandi sveitarfélag hefur ekki skyldad umradamenn bufjar til ad hafa pad i vorslu, baeri umrddamanni landsins ad taka akvérdun um ad frida pad i
samraemi vid ndnari skilyrdi laganna par um.

Umbodsmadur taldi ljost ad reglur laga um afréttamalefni, fjallskil o.fl. veeru byggdar & peim grunnrokum ad umrddamadur lands pyrfti ekki ad heimila
6drum pau afnot af landinu sem feelust i umgangi og beit bufjar i annarra eigu. Jafnframt maeltu reglurnar fyrir um verndarrétt hans vid akvednar
adstaedur, p.e. annars vegar rétt hans til ad leita til handhafa opinbers valds, sveitarstjérnar og eftir atvikum logreglustjora, og hins vegar bétarétt vegna
tjons af voldum agangsfjar. Hefdi aetlunin verid ad gera breytingu 4 pessari réttarstodu umradamanns lands med yngri logum, s.s. med peirri takmorkun
4 eignarrétti hans ad hann yrdi ad pola d4gang bufjar annarra 4 eign sina eda nyti ekki fyrrgreinds verndarréttar hefdi ordid ad gera krofu um ad pad yrdi
skyrlega radid af ordalagi og efni peirra lagadkvaeda sem til dlita hefdu komid. Var pa hofd i huga st krafa um lagadskilnad sem leidir af
stjornskipulegri vernd eignarréttinda.

Umbodsmadur tok fram ad pad dkvaedi laga um bdfjarhald sem vid eetti fjalladi samkvaemt ordum sinum um heimild umradamanns lands til ad frida
akvedid svaedi innan pess, hvernig slikri fridun yrdi komid 4 og vidhaldid. Ad virtum texta dkvaedisins og l6gskyringagognum taldi hann varhugavert ad
skyra akvaedid a pa leid ad vilji 16ggjafans hefdi stadid til pess ad kollvarpa aldagdémlu réttarastandi og takmarka eignarrétt umradamanns lands m.t.t.
til 4gangs bufjar. Hann gat pvi ekki fallist & ad pad veeri teekur grundvollur fyrir gagndlyktun a pda leid ad umradamadur lands pyrfti ad pola
heimildarlausa beit bufjar annars manns i landi sinu og pba an pess ad geta neytt Urraeda samkvaemt I6gum um afréttamalefni, fjallskil o.fl. pegar
skilyrdum beirra laga vaeri ad 6dru leyti fullnaegt.

Nidurstada umbodsmanns var ad skyra yrdi akvaedi laga um bufjarhald til samraemis vid almennar reglur laga um afréttamalefni, fjallskil o.fl. vidvikjandi
Urreedum umradamanns lands vid 6heimilli beit bufjar i landi hans svo og grunnreglur eignarréttar. Af pvi leiddi ad umraedd lagagrein geeti ekki ordid
annars efnis eda haft onnur réttardhrif en pau sem texti hennar meelti fyrir um, p.e. ad umrddamanni lands veeri heimil sérstok fridun og nyti pa peirra
heimilda sem kvedid veeri & um i I16gunum. Hefdi umradamadur lands hins vegar ekki nytt sér heimild til fridunar giltu um réttarst6du hans paer reglur
sem ad meginstefnu hefdu gilt hér & landi um pessi efni fra fornu fari auk pess sem hann kynni ad njéta pess sérstaka verndarréttar sem verid hefdi i
islenskum rétti fra gildistoku fyrstu heildarlaga um afréttamalefni, fjallskil o.fl. arid 1969. Umbodsmadur ték aftur & méti enga afstddu til peirra atvika
sem lyst var i erindi til samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins eda réttarstodu viskomandi ad 63ru leyti.

Beindi umbodsmadur pvi til innvidaraduneytisins, sem nu fer med sveitarstjornarmal, ad pad taeki umraeddar leidbeiningar i heild sinni til
endurskodunar med hlidsjon af sjénarmidum i &litinu og teeki jafnframt mid af peim framvegis. [ ljési réttarévissu um ymis atridi sem fjallad var um i
malinu sendi hann matveelaraduneytinu og Sambandi islenskra sveitarfélaga jafnframt afrit af alitinu.

Umbod&smadur lauk malinu med aliti 11. oktdber 2022.

| Kvortun og afmorkun athugunar

Hinn 9. juni 2021 leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir Urlausn samgdngu- og sveitarstjérnar-raduneytisins 2. juni pess ars i mali nr.
SRN20070003 i tilefni af kvértun hans yfir stjornsyslu Y i tengslum vid beidni hans um smélun dgangsfjar 4 jord hans. Urlausn réduneytisins folst i
leidbeiningum og aliti @ grundvelli 1. og 2. tolulidar 2. mgr. 112. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 og lytur kvortunin fyrst og fremst ad peirri
lagatdlkun sem kemur fram i leidbeiningarhluta hennar.

i tédum leidbeiningum raduneytisins kemur efnislega fram su afstada ad dkvaedi 8. og 9. gr. laga nr. 38/2013, um bufjarhald, gangi framar akvaedum IV.
kafla laga nr. 6/1986, um afréttamalefni, fiallskil o.fl. [ pvi felist a umradamanni lands beri sjalfum ad taka &dkvérdun um ad tiltekid og afmarkad
landsvaedi sé fridad til ad umgangur og beit bufjar sé par bonnud. Jafnframt purfi hann ad ganga Ur skugga um ad vorslugirdingar uppfylli krofur
bunadarnefndar og tilkynna sveitarfélaginu par um. Komist bufé inn 4 fridad land skuli hann abyrgjast handsomun pess, koma bvi i 6rugga vorslu og
fara med pad eins og nénar er kvedid 4 um i adurtilvitnudum akvaedum laga nr. 38/2013.

Svo sem nanar er vikid ad sidar hefur athugun umbodsmanns verid afmorkud vid hvort framangreind afstada samgéngu- og
sveitarstjérnarrdduneytisins samrymist [6gum.

Il Malavextir

A er eigandi 16gbylisins X i sveitarfélaginu Y og hefur stundad par skégraekt. Hann er ekki med fjarbuskap en samkvaemt pvi sem kemur fram i erindum
hans til umbodsmanns mun fé annarra margsinnis hafa verid a beit i landi hans. Af pvi tilefni for A fram & pad vid baejarstjéra Y i juni 2020 ad
baejarstjérnin seei til pess ad dgangsfé i landi X yrdi smalad og komis til eigenda & peirra kostnad. bessu erindi synjadi bagjarstjéri. A mun pa hafa leitad
med sama erindi til Idgreglustjora umdaemisins sem einnig synjadi pvi. | framhaldinu kvartadi A yfir visbrogdum Y til samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins og for fram 4 ad pad aréttadi vid baejarstjérnina ad hun pyrfti fara ad 16gum.

R&3uneytid leysti dr erindi A med pvi ad veita fyrrnefnt 4lit og leidbeiningar 2. juni 2021. | upphafi leidbeininga raduneytisins er visad til bess ad i ljési
peirrar réttarévissu sem virtist vera uppi um skyldur sveitarfélaga vegna smdlunar bufjar @ jordum par sem lausaganga veeri almennt leyfd af
sveitarfélagi teldi raduneytid dsteedu til ad taka umreett dlitaefni til formlegrar umfjollunar og veita almennar leidbeiningar um paer réttarreglur sem giltu
um slik tilvik.
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i leidbeiningum raduneytisins er visad til peirrar afstédu atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins ad akvaedi laga nr. 6/1986, um afréttamalefni, fjallskil
o.fl,, og laga nr. 38/2013, um bufjarhald, skarist en bvi naest lagt til grundvallar ad reglur laganna séu i beinu 6samraemi hver vid adra. | bvi sambandi er
visad til pess ad i I6gskyringargdgnum ad baki dkvaedum sidarnefndu laganna sé ekki fjallad sérstaklega um pessa skorun og par sé ekki ad finna
umfjollun sem geti veitt visbendingar um hvernig akvaedi peirra geti samrymst dkvaedum laga nr. 6/1986. Raduneytid telji pvi ad beita purfi
forgangsreglum réttarheimildafreedanna. | framhaldi af pvi er gerd grein fyrir forgangsreglunni lex posterior, um ad verdi dkveedi laga talin
6samrymanleg og annad teljist ekki sérregla vid hitt skuli yngri akvaedi ganga framar eldri, og sjénarmidum ad baki henni. i nidurlagi leidbeininganna
segir ad lokum:

A3 mati rdduneytisins er 6hjakvaemilegt ad lita svo @ ad & grundvelli reglunnar um lex posterior, gangi akvaedi 8. gr. og 9. gr. laga um bufjarhald
framar akvaedum IV. kafla afréttarlaga. | pvi felst ad umradamadur lands par sem lausaganga buifjér er heimil parf ad horfa til 4kvaeda laga um
bufjarhald fremur en laga um afréttarmalefni. Ber honum pvi ad taka akvordun um ad frida pann hluta landsins sem umgengni bufjar skal vera
bonnud, ganga ur skugga um ad vorslugirdingar uppfylli krofur bunadarnefndar og tilkynna sveitarfélaginu par um.

11l Samskipti umbodsmanns Alpingis og hlutadeigandi raduneyta

Vegna Yfirstjérnar sjavaritvegs- og landbuinadarradherra @ malum samkvaemt lI6gum nr. 38/2013, um bdufjarhald, og pess ad atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneytid for med mal er vordudu landbinad, par & medal afrétti, fjallskil og girdingar, var pess 6skad med bréfi 14. oktdber 2021 ad
rdduneytid veitti umbodsmanni tilteknar upplysingar 48ur en akvordun yrdi tekin um framhald malsins. baer barust med bréfi 5. névember pess ars og
athugasemdir A 18. sama manadar.

Med bréfi til innvidardduneytisins 9. mai 2022 var 6skad eftir afriti af 6llum gégnum i mali A og ad rdduneytid lysti afstodu sinni til kvortunar hans til
umbodsmanns. Sér i lagi var bess 6skad ad raduneytid gerdi, med hlidsjon af pvi sem rakid var i inngangi bréfsins og eftir atvikum ad héfdu samraai
vid matvaelaraduneytid, grein fyrir hvada atridi i texta 8. og 9. gr. laga nr. 38/2013 eda tilheyrandi gégnum honum til skyringar og fyllingar, gerdu ad
verkum ad pessi lagadkvaedi hefdu dhrif 4 pa athafnaskyldu sveitarstjérnar sem meelt veeri fyrir um i 1. mgr. 33. gr. laga nr. 6/1986, um afréttamalefni,
fijallskil o.fl., i pvi tilviki a8 um vaeri ad reeda dgang bufjar i heimaland sem ekki veeri fridad i skilningi fyrrnefndu laganna.

| svari innvidaraduneytisins til umbodsmanns 6. jli 2022 var visad til 1. malslidar 8. gr. laga nr. 38/2013 en pvi naest sagdi eftirfarandi:

Raduneytid horfdi til pess ad ef gagnalyktad er Ut fra dkvaedinu verdur ekki annad séd en ad umgangur og beit bufjar & einkaeignarlandi [sé]
heimil, a.m.k. i peim tilvikum par sem lausaganga bufjdr er leyfd, sbr. 4. og 5. gr. laga um bufjarhald, nema umradamadur landsins taki dkvordun
um ad frida afmarkad sveedi a sinu landi.

{ framhaldi af bessu sagdi i fyrrnefndu bréfi ad veeri akvaedid skyrt med pessum heetti teldi raduneytid pad skarast vid 31. og 33. gr. laga nr. 6/1986 sem
kveedu @ um ad yrdi agangur af bufé i heimalandi baeri hreppsnefnd eda sveitarstjorn ad sja til ad pvi veeri smalad i afrétt eda heimahaga. ba sagdi
eftirfarandi i bréfi raduneytisins:

Skorun lagadkvaedanna felst fyrst og fremst i pvi ad ekki getur verid um dgang bufjar ad reeda i heimalond, skv. 31. og 33. gr. laga um
afréttarmalefni, ef 16g um bufjarhald kveda @ um ad umradamenn lands purf[i] ad taka sérstaka akvordun um ad frida afmarkad svaedi 4 sinu landi
til ad umgangur bufjér sé par bannadur. Getur pannig eingéngu veri® um agang bufjar ad raeda ef skyrt liggur fyrir ad umgangur pess sé bannadur
i heimalandi og pad verdur eingdngu gert med pvi ad frida heimalandid & grundvelli 8. og 9. gr. laga um bufjarhald.

i bréfinu var einnig vikid ad skorun 9. gr. laga nr. 38/2013 vid 31. og 33. gr. laga nr. 6/1986 pbegar bufé kemst inn 4 fridad landsvaedi og visad til pess ad
samkvaemt fyrstnefndu greininni beri umradamadur lands dbyrgd & handsémun pess en samkvaemt hinum sidarnefndu komi i hlut sveitarstjérnar ad
smala bufénadi til afréttar eda heimahaga. Sagdi i bréfinu ad med pvi ad leysa Ur skorun lagadkvaedanna i umraeddum tilvikum med pvi ad beita peirri
forgangsreglu réttarheimildafreedanna ad yngra dkvaedi gangi framar pvi eldra veeri ljost ad skorunin hefdi ahrif 4 athafnaskyldu sveitarfélaga i pessum
tilvikum. [ lok bréfsins var pess getid ad leidbeiningar raduneytisins hefdu verid sendar atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu til upplysingar og vakin
athygli @ ad innvidardduneytid teldi mikilvaegt ad pau lagadkveaedi sem fjallad vaeri um i pessu mali yrdu tekin til endurskodunar og pau samraemd.

Athugasemdir A vid svor raduneytisins barust 11. juli 2022.

IV Alit umbodsmanns Alpingis
1 Afmorkun athugunar

Eins og ad framan greinir er pad nidurstada samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneytisins, nd innvidaraduneytisins, ad dkvaedi 8. og 9. gr. laga nr. 38/2013,
um bufjarhald, gangi framar ékveedum IV. kafla laga nr. 6/1986, um afréttamalefni, fjallskil o.fl. [ pvi felst ad umrédamanni lands beri sjélfum ad taka
akvordun um ad tiltekid og afmarkad landsvaedi sé fridad til ad umgangur og beit bufjar sé par bonnud og jafnframt purfi hann ad ganga ur skugga um
ad vorslugirdingar uppfylli kréfur bunadarnefndar og tilkynna sveitarfélaginu par um. Komist bufé inn & fridad land skuli hann abyrgjast handsémun
bess, koma bvi i 6rugga vérslu og fara med pad eins og nénar er maelt fyrir um i [6gum nr. 38/2013. [ bvi felst b4 jafnframt ad umradamadur lands nytur
ekki pess Urraedis ad 6ska pess vid sveitarstjorn ad hun Iati smala dgangsfé sem er heimilt ad hafa i heimahdgum og reka pangad sem pad & ad vera @
kostnad eiganda pess, nema annad sé akvedid i fjallskilasampykkt, eda fara fram a pad vid logreglustjéra ad hann lati smala agangsfé & kostnad
eiganda ef sveitarstjorn sinnir ekki beidni um slika smélun.

Athugun umbodsmanns Alpingis hefur lotid ad pvi hvort pessi lagatdlkun rdduneytisins sé i samraemi vid vidurkenndar 16gskyringaradferdir og ba m.a.
ad virtri grundvallarreglu stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar.

2 byding stjérnskipulegrar eignarréttarverndar

{ 72. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad eignarrétturinn sé fridhelgur. i eignarrétti felst m.a. heimild eiganda til pess ad hagnyta og radstafa eign
sinni med peim takmorkunum sem leida af dkvaedum laga og réttindum annarra. Eigandinn getur einn leyft sér vissa breytni vardandi eignina og getur
um leid krafist tiltekinnar hegdunar af 68rum, s.s. hamlad afnotum peirra. Hann getur ef porf krefur fylgt heimildum sinum eftir med pvingunum fyrir
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atbeina domstdla eda annarra handhafa opinbers valds og a rétt til skadabdta ur hendi pess sem veldur tjéni & eigninni. Pad athugast p6 ad avallt
verdur ad taka til sjalfstaedrar athugunar hvada eignarheimildir eda réttarvernd leidir af nanar tilteknum eignarrétti.

[ 2. 0og 3. malslid 1. mgr. sému greinar stjérnarskrarinnar er meelt fyrir um ad engan megi skylda til ad l4ta af hendi eign sina nema almenningspérf krefji
og purfi til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir. Ekki er sérstaklega fjallad um annars konar takmarkanir 4 eignarréttindum i greininni. Hins vegar er
almennt vidurkennt ad l6ggjafinn geti, & grundvelli valdheimilda sinna, meelt fyrir um almennar takmarkanir 4 eignarréttindi med 16gum, sem menn purfa
ad saeta bodtalaust, en ad inntak slikra lagadkvaeda verdi pa ad fullneegja akvednum krofum um skyrleika. Ef setja @ stjérnskipulega verndudum
eignarréttindum skordur med 16gum verda fyrirmaeli peirra par af leidandi ad vera 6tviraed. | pessu sambandi skal tekid fram ad eignarrétturinn nytur
einnig verndar 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu, sbr. samnefnd 16g nr. 62/1994.

Med pessi sjénarmid i huga verdur nu vikid ad akveedum laga nr. 6/1986, um afréttamalefni, fjallskil o.fl., forsdgu peirra og l6gskyringargégnum, svo og
inntaki peirra lagareglna sem gilda samkvaemt I6gunum um agangsfé sem heimilt er ad hafa i heimahdgum. bvi naest verdur fjallad um dkvaedi laga nr.
38/2013, um bufjarhald, og pa afstédu innvidaraduneytisins til I16gskyringar sem adur greinir.

3 Réttarstada umradamanns lands samkvamt [ogum um afréttamalefni, fjallskil o.fl.

Um afréttamalefni og fjallskil voru sett heildarlog hér & landi arid 1969, sbr. 16g nr. 42/1969, um afréttamalefni, fjallskil o.fl., en fyrir gildistoku peirra laga
hafdi i pessu efni ad mestu verid studst vid dreifd akvaedi i Landsleigubélki Jonsbdkar og réttarbot Eiriks konungs fra 1294. i greinargerd nefndar sem
samdi upphaflegt frumvarp til laganna, er fylgdi frumvarpinu vid pinglega medferd pess, eru sérstakir kaflar um agang afréttarfjar annars vegar og
4gang bufjar almennt hins vegar. i peim er fjallad um hin fornu lagaakvaedi Jonsbékar og réttarbétarinnar, svo og Gragasar, og ad viss akvaedi peirra
hafi haldi® gildi sinu og séu stadfest i frumvarpinu. Einkum er par fjallad um bétaskyldu fjareiganda vegna beitar i haga annars manns og heimildir til
innsetningar sliks bufjar. ba segir eftirfarandi:

En hvort sem beit i haga annars manns vardar skadab6tum eda ekki, pa er hun yfirleitt 6heimil. Menn eru almennt ekki skyldir til ad pola dgang
bufjar annarra manna i haga sina, nema samkvaemt samningi eda hef8, og eiga audvitad rétt a pvi sjalfir ad verja pa. En pad er ekki naegilegt. bad
virdist réttmaett ad leggja med nokkrum haetti gaezluskyldu & eigendur og haldsmenn bupenings, hafi peir ekki ndd samkomulagi um sameiginlega
hagabeit eda sveitarsampykkt verid gerd um pad efni, sbr. 14. og 51. gr. bessa lagafrumvarps. A pvi sjénarmidi eru akvaedi 37. gr. frumvarps
pessa reist, en par er heimilad ad lata fram fara smolun dgangsfjar og rekstur pess a afrétt eda pangad, sem pad ma vera, allt & kostnad
fjdreiganda. Kunna &kveedi pessi fliott & litid ad virdast nokkud stréng, en synast b 6hjakveemileg, nema onnur Urraedi séu dkvedin |
fjallskilasampykkt eda annarri sveitarsampykkt (Alpt. 1968-1969, A-deild, bls. 314).

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 42/1969, sbr. nd 4. gr. laga nr. 6/1986, skiptist land, sem fjallskilaframkvaemd tekur til, i afrétti og heimalond auk pess sem
fijallskilaframkvaemd getur tekid til almenninga (6byggda) par sem peir purfa hreinsunar vid eftir pvi sem porf krefur og nénar er meelt fyrir um i
I6gunum. [ tveimur greinum laganna var fjallad um agang bufjér, annars vegar Ur afrétti i heimahaga en hins vegar ur einu heimalandi i annad. [ 30. gr.
laganna, par sem var ad finna dkvaedi um hid sidarnefnda var ad finna eftirfarandi akvaedi:

NU verdur agangur bufjar ar einu heimalandi i annad, og getur pa s, er fyrir verdur, keert til hreppstjora. Stafi 4gangurinn af bifé, sem vanraekt
hefur verid ad reka a fjall eftir fyrirmaelum fjallskilasampykktar, ber hreppsnefnd ad sja um, ad eigendur reki fénadinn til afréttar. Vanraeki peir pag,
leetur han reka & peirra kostnad. Stafi agangur hins vegar af bufé, sem heimilt er ad hafa i heimahdgum, ber sveitarstjérn ad lata smala
4dgangsfénadi og reka pangad, sem hann & ad vera, & kostnad eiganda, nema annad sé akvedid i fjallskilasampykkt.

Nokkrar breytingar voru gerdar & logum nr. 42/1969, si®ast med l[6gum nr. 33/1985. Var meginmal peirra laga svo og breytingarlaga nr. 43/1976 og nr.
10/1983 fellt inn i 18g nr. 42/1969 og bau endurdtgefin sem 18g nr. 6/1986 og gilda bau enn med aordnum breytingum. [ IV. kafla laganna er fjallad um
4gang afréttarpenings o.fl. Akvaedi um dgang bufjar ur einu heimalandi i annad er nd i 33. gr. laganna og dbreytt ad efni til ad pvi fratéldu ad med l[6gum
nr. 87/1997 beettist vid ny malsgrein & pa leid ad sinni sveitarstjorn ekki skyldum sinum samkvaemt 1. mgr. greinarinnar ad mati logreglustjéra skuli
hann lata smala 4gangsfénadi 4 kostnad eiganda. [ athugasemdum i greinargerd med frumvarpi sem vard ad peim I6gum kemur fram ad alloft hafi pad
gerst ad erfitt hafi reynst ad fa sveitarstjorn til ad framfylgja lagaskyldu um smélun. bvi sé lagt til ad logreglustjora beri ad sja um slika smolun ef
sveitarstjorn sinni ekki skyldu sinni (Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 6000).

Til vidbétar framangreindu hefur fra upphafi verid akveedi i ldgunum pess efnis ad gangi bupeningur i engi, tin, gardlond eda dnnur afgirt sveedi og valdi
tjoni, skuli eigandi gjalda dbdanda baetur, sbr. ni 34. gr. laga nr. 6/1986, eins og henni var breytt med 91. gr. laga nr. 90/1991:

Gangi bupeningur i engi, tun, gardlond eda 6nnur afgirt sveedi og valdi tjoni, skal eigandi gjalda abtianda baetur. Sé um endurtekinn dgang sama
bupenings ad raeda, getur abuandi sett hann inn og gert eiganda advart, enda hafi hann a8ur skorad & eiganda ad afstyra frekari 4gangi. Skal
eiganda tilkynnt um innsetninguna samdaegurs. Vitji eigandi eigi hins innsetta blupenings innan tveggja sélarhringa og greidi uslagjald samkvaemt
mati tveggja manna, er hreppstjori nefnir til, ma krefjast naudungarsdlu & fénu an pess ad frekari dskorunar til eiganda sé porf. Séluverd pess ad
fradregnu uslagjaldi og kostnadi greidist bufjareiganda.

Af ordalagi greinarinnar og l6gskyringargégnum verdur radid ad éheimill dgangur bufjar i engi, tin og gardlond geti vardad fjareiganda skadabotum an
tillits til pess hvort pau eru girt eda ekki. Agangur i 6nnur 16nd vardar hins vegar ekki skadabétaskyldu samkvaemt greininni nema pau séu girt, sbr. m.a.
nugildandi 20. gr. laga nr. 33/2019, um skdéga og skdgraekt, sem vikid verdur ad sidar. Almennt er litid svo 4 ad skadabdtaabyrgd bufjareiganda
samkvaemt greininni sé 6had pvi hvort honum verdi kennt um tj6nid (Arnlj6tur Bjornsson: Kaflar ur skadaboétarétti, Reykjavik 1990, bls. 265). Er pa liti&
svo 4 ad a réttmaett pyki ,ad leggja med nokkrum haetti gaezluskyldu & eigendur og haldsmenn bupenings, hafi peir ekki ndd samkomulagi um
sameiginlega hagabeit eda sveitarsampykkt verid gerd um pad efni [...]" (Alpt. 1968-1969, A-deild, bls. 313-314). Um bétaskyldu vegna beitar 4 68rum
svaedum sem ekki eru girt gilda samkvaemt pessu almennar skadabdtareglur nema annad leidi af sérakveedum i [6gum.

Af forsdgu greinarinnar er ljést ad verndarandlag hennar eru hagsmunir umrdédamanns lands af pvi ad nyta pad sjalfur til beitar. Hefur verid litid svo a
ad hvers kyns tjon & grodri af voldum agangs falli undir bétadkvaedi greinarinnar en annad tjon sem bufé valdi, t.d. 8 monnum eda okutaekjum, Iati hins
vegar almennum reglum skadabdtaréttar. Ad pvi er vardar krofuna til pess ad svaedi sé afgirt i skilningi 34. gr. laga nr. 6/1986 hefur su alyktun m.a.
verid dregin af ddmaframkvaemd ad girdingar og hlid verdi ad vera skepnuheld og fullnaegja gildandi reglum par ad litandi, en pad sé eiganda lands ad
syna fram 4 ad svo sé (Arngrimur [sberg: ,Um tjén af véldum dyra“, Timarit 16gfraedinga, 1. hefti 2005, bls. 79).
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Af framangreindu er ljést ad reglur laga nr. 6/1986 sem fjalla um &gang bufjar Ur einu heimalandi i annad eru byggdar & peim grunnrékum ad
umradamadur lands purfi ekki ad heimila 68rum pau afnot af landinu sem felast i umgangi og beit fjar i annarra eigu. Jafnframt maela paer fyrir um
verndarrétt hans vid akvednar adstaedur, p.e. annars vegar rétt hans til ad leita til handhafa opinbers valds, sveitarstjérnar og eftir atvikum
logreglustjora, og fara fram & ad pessir adilar beiti peim valdheimildum sem peim eru fengnar med I6gum nr. 6/1986, og hins vegar bétarétt vegna tjons
af voldum &gangsfjdr eins og nanar er kvedid & um i [dgunum. Hafi atlunin veri® ad gera breytingu a pessari réttarstédu umradamanns lands med yngri
I6gum, s.s. med peirri takmorkun & eignarrétti hans ad hann verdi ad pola dgang bfjar annarra 4 eign sina eda njéti ekki fyrrgreinds verndarréttar sem
maelt fyrir um i 16gum nr. 6/1986, verdur ad gera kroéfu um ad pad verdi skyrlega radid af ordalagi og efni peirra lagadkvaeda sem til alita koma. Er pa
hofd i huga su krafa um lagadskilnad sem leidir af stjérnskipulegri vernd eignarréttinda og adur hefur verid gerd grein fyrir. Verdur na vikid nanar ad pvi
hvort 4durnefnd dkvaedi laga nr. 38/2013 teljist vidhlitandi heimild til takmorkunar i pessa veru.

4 Er gagnalyktun fra akvaedum laga um bufjarhald taek?

Svo sem adur greinir kom fram su afstada i fyrrnefndum leidbeiningum samgodngu- og sveitarstjérnarrdduneytisins 2. juni 2021 ad akvaedi 8. og 9. gr.
laga nr. 38/2013 gengju framar akvaedum IV. kafla laga nr. 6/1986 med visan til forgangsreglu réttarheimildafraedinnar, lex posterior, sem felur i sér ad
yngri 16g gangi framar eldri. Aimennt er vidurkennt ad forsenda pess ad unnt sé ad beita peirri forgangsreglu sé ad lagadkvaedi séu 6samrymanleg a
pann hatt ad pau taki til somu tilvika en ahrif peirra ad 16gum séu 6lik og 6samrymanleg.

Nugildandi 16g um bufjarhald, nr. 38/2013, byggjast & eldri Idgum med sama heiti, p.e. 16gum nr. 103/2002, en sidarnefndu 16gin voru afrakstur
endurskodunar & 16gum nr. 46/1991, um bdfjarhald, fordagaeslu o.fl. Akvaedi lll. kafla laganna fjalla um vérslu buafjar og hafa adeins 6verulegar
breytingar ordid 4 honum eftir tilkomu laga nr. 103/2002. Medal ébreyttra akvaeda eru 8. og 1. mgr. 9. gr. laganna. | athugasemdum med frumvarpi pvi
er vard ad I6gum nr. 103/2002 var efni greinanna rakid og sagdi um paer hvora um sig ad um vaeri ad raeda nymaeli. Ad 6dru leyti er ekki fjallad um
bessar greinar i 16gskyringargégnum pannig ad pydingu hafi fyrir nidurstédu malsins. | almennum athugasemdum vid lagafrumvarpid voru raktar fimm
meginbreytingar sem lagdar voru til en engin peirra laut ad nymaeli um fridun. Akvaedi lagagreinanna eru sem hér segir:

8.gr.

Umrddamanni lands er heimilt ad akveda ad tiltekid og afmarkad landsvaedi sé fridad svaedi og er pa umgangur og beit bufjar par bonnud. Slik
akvordun skal tilkynnt vidkomandi sveitarfélagi og skal liggja fyrir umsoégn bunadarsambands um ad vérslulinur séu fullnaegjandi og uppfylli
dkvaedi laga pessara, sbr. 3. gr. Sveitarstjorn skal auglysa slika akvordun i Stjérnartidindum. Umradamadur lands skal fyrir 15. juni & hverju vori
framvisa til sveitarstjérnar umsogn bunadarsambands um ad vorslulina sé fullnaegjandi. Um skiptingu kostnadar vid vorslulinu & landamerkjum
fer eftir akvaedum girdingar- og vegalaga.

1.mgr. 9. gr.

Komist bufé inn & fridad svaedi, sbr. 8. gr.,, skal umrddamadur lands abyrgjast handsémun pess og koma pvi i 6rugga vorslu. Skal hann pa pegar
kanna hver er réttur eigandi ad hinu handsamada bufé og tilkynna honum pegar i stad hvar buféd er. Hafi umrddamadur bufjar ekki fundist eda
sinnt fyrirmaelum um ad saekja buiféd innan tveggja sélarhringa fra tilkynningu er umrddamanni lands heimilt ad afhenda vidkomandi sveitarstjorn
buféd. Umradamadur lands ber abyrgd a pvi ad bufé hafi naegilegt f68ur og vatn @ medan pad er i vorslu hans.

Af skyringum innvidaraduneytisins, sem nu fer med sveitarstjérnarmal, verdur ekki annad radid en ad afstada pess til dlitaefnisins byggist 4 peirri
grunnroksemd ad gagnalykta beri frd 1. malslid 8. gr. laga nr. 38/2013 sem kvedur @ um ad umradamanni lands sé heimilt ad dkveda ad tiltekid og
afmarkad landsvaedi sé fridad og sé pa umgangur og beit bufjar par bonnud. Af pessu er dregin su alykun ad & landsvaedi sem ekki hefur verid fridad sé
umgangur og beit bufjar ekki bonnud og par med heimil ad 16gum, a.m.k. pegar sveitarstjérn hefur ekki skyldad umradamenn bufjér til ad hafa pad i
vorslu. Sé fallist & téda logskyringu raduneytisins virdist umrddamadur lands pannig hafa pad eina Urraedi ad frida pad & grundvelli 8. gr. laga nr.
38/2013 vilji hann eiga kost a pvi ad njota atbeina yfirvalda til pess ad verja landid fyrir agangi bufjar, sbr. 9. gr. laganna.

i gagnalyktun felst ad vid tulkun lagaakvaedis er komist ad peirri nidurstédu ad tilvik falli ekki undir lagadkvaedi en jafnframt sé pa dregin &lyktun af
lagadkvaedi um ad 6nnur gagnstaed efnisregla gildi um pad. | freedilegri umfjollun hefur verid litid svo 4 ad ekki verdi sett fram almenn regla um hvenaer
gagnalyktun fra lagadkvaedi sé teek. | pvi sambandi hefur pé verid 16gd ahersla 4 ad pad eitt ad lagadkvaedi taki ekki til tilviks sé ekki fullnaegjandi
grundvollur gagndlyktunar heldur verdi I6gskyring ad hafa leitt i ljés ad gagnstaed regla hljéti um pad ad gilda. Til leidbeiningar hefur pa einkum verid
nefnd sU adstada ad lagadkvaedi hafi ad geyma teemandi talningu tilvika eda sé med 6drum haetti fortakslaust pannig ad ljost sé ad gagnsteed regla
hljoti ad gilda um pad tilvik sem fellur utan efnis pess. i pvi sambandi hefur einnig verid talid ad pad maeli gegn gagnalyktun ef lagadkvaedi hefur ad
geyma upptalningu i deemaskyni eda felur i sér Gtfeerslu & meginreglu (sja til hlidsjonar Rébert Spand: Tulkun lagadkveaeda, Reykjavik 2019, bls. 351 og
Armann Snzevarr: Almenn 16gfraedi, Reykjavik 1989, bls. 571). ba hefur pad pydingu i pessu sambandi hvort tilvikid sé I6gmeelt, b.e. hvort adrar
réttarheimildir taka til pess.

Med framangreind sjénarmid i huga verdur ekki tali® ad su alyktun verdi dregin fyrirvaralaust af 8. og 9. gr. laga nr. 38/2013 ad umradamadur lands
purfi ad frida pad samkvamt ndnari dkvaeedum laganna til pess ad dgangur bufjar teljist par 6heimill. Er slik dlyktun einungis teek ef efni umraeddra
akvaeda, eins og pau verda skyrd haldbaerri [6gskyringu, helgar slika nidurstédu. | samraemi vid almennt vidurkennd sjénarmid um I6gskyringu verdur i
pvi sambandi ad huga ad ordalagi og tilurd tédra dkveeda auk tiltaekra 16gskyringagagna svo og samhengi peirra vid adrar réttarheimildir, p. 4 m.
fyrrgreind dkvaedi laga nr. 6/1986 og grunnreglur um fridhelgi eignarréttarins.

Akvaedi IV. kafla laga nr. 6/1986 fjalla i heild sinni um pau Grraedi sem umradamanni lands eru tiltaek i krafti eignarréttar vid baer adstaedur ad hann
verdur fyrir d4gangi bufjar. Eru pau i samraemi vid stjornarskrarverndada fridhelgi eignarréttarins og stydjast par ad auki vid pa aldagémlu grunnreglu ad
bufjareigendum sé éheimilt ad beita fé sinu leyfislaust & annars manns land.

Akvaedi 8. gr. laga nr. 38/2013 fjalla samkvaemt ordum sinum um heimild umradamanns lands til ad frida akvedid svaedi innan pess, hvernig slikri fridun
verdi komid & og vidhaldid. Hvorki i texta né logskyringagégnum er visad til annarra laga nema um kostnad vid vorslulinur. Er pannig i
l6gskyringargdgnum engar leidbeiningar ad finna um hvort ,fridun” samkvaemt greininni sé aetlad ad skapa umrddamanni lands aukna vernd umfram
pad sem leidi af akvaedum laga nr. 6/1986 og almennum reglum eignarréttar. P& er i 16gskyringargégnum ekki fjallad um bétarétt umrddamanns lands
vegna éheimillar beitar, hvorki vid paer adsteedur ad land hafi verid fridad samkvaemt akvaedum 8. gr. laganna né i 68rum tilvikum. ba er heldur ekki vikid
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ad mismunandi tegundum lands, svo sem gert er i 34. gr. laga nr. 6/1986, eda peim tilvikum sem upp kunna ad koma me3d tilliti til mismunandi
stadhatta. Ad lokum er i tédum logskyringagognum i engu tekin afstada til pess hvort hér sé um ad reda takmorkun & stjérnarskrarvordum
eignarréttindum landeiganda og pa med hvada haetti slik takmarkun teljist heimil ad teknu tilliti til 72. gr. stjérnarskrarinnar.

pad athugast ad samkvaemt 20. gr. laga nr. 33/2019, um skéga og skograekt, er 6heimilt ad beita bufé i skogi eda @ skdgraektarsveedi nema med leyfi
viskomandi skégareiganda, enda sé skogurinn eda skégraektarsvaedid afgirt i samraemi vid akvaedi girdingarlaga. | athugasemdum vid frumvarp til
laganna sagdi ad i dkvaedinu keemi fram su almenna regla ad 6heimilt veeri ad beita bufé i afgirtum skégi eda skograektarsveedi nema med leyfi
viskomandi skégareiganda. bar sagdi einnig ad naudsynlegt veeri ad hafa slikt akvaedi i skograektarldgum i ljdsi lausagéngu saudfijar. |
I6gskyringargognum er ekki vikid ad sambandi dkvaedisins vid fyrrgreind dkvaedi laga nr. 6/1986 og nr. 38/2013 eda hvort litid hafi verid svo @ ad um
veeri ad reeda reglu sem fzeli i sér sérstaka vernd fyrir afgirt skdgraektarsvaedi. Akvaedid samrymist engu ad sidur 34. gr. laga nr. 6/1986, sem gerir bad
ad skilyrdi skadabdtaverndar gagnvart dgangi bufjar samkvaemt dkveedinu, ad svaedi, onnur en engi, tin og gardlond, séu afgirt. Su alyktun verdur pvi
teeplega dregin af tilurd 20. gr. laga nr. 33/2019 ad med henni hafi [6ggjafinn akvedid ad setja sérreglu gagnvart I6gum nr. 38/2013 um agang bufjar i
skogi eda skograektarsvaedi.

begar litid er til alls pess sem ad framan greinir er pad alit mitt ad varhugavert sé ad skyra 8. og 9. gr. laga nr. 38/2013 4 b4 leid ad vilji Idggjafans hafi
stadid til pess ad kollvarpa aldagémlu réttardstandi og takmarka eignarrétt umradamanns lands m.t.t. til 4gangs bufjar. Svo sem &dur greinir verda
eignarréttindi almennt ekki takmérkud nema a grundvelli skyrrar lagaheimildar. [ ljési pessarar stjérnskipulegu kréfu um lagaaskilnad get ég pvi ekki
fallist 4 ad 8. og 9. gr. laga nr. 38/2013 sé taekur grundvéllur fyrir gagnalyktun & pa leid ad umradamadur lands purfi ad pola heimildarlausa beit bufjar
annars manns i landi sinu og pa an pess ad geta neytt adurlystra Urreeda samkvaemt 33. gr. laga nr. 6/1986 pegar skilyrdum peirrar greinar er ad 68ru
leyti fullnaegt.

Samkvamt framangreindu tel ég ad skyra beri 8. gr. laga nr. 38/2013 til samraemis vid almennar reglur laga nr. 6/1986 vidvikjandi Urreedum
umradamanns lands vid 6heimilli beit bufjar i landi hans svo og grunnreglur eignarréttar. Leidir af pessu ad umraedd grein getur ekki ordid annars efnis
eda haft onnur réttarahrif en pau sem texti hennar meelir fyrir um, p.e. ad umrddamanni lands sé heimil sérstok fridun samkvaemt nénari akveedum
greinarinnar og njéti pa peirra heimilda sem kvedid er 4 um i 9. gr. laganna. Hafi umradamadur lands hins vegar ekki nytt sér téda heimild laganna gilda
um réttarstédu hans paer reglur sem ad meginstefnu hafa gilt hér & landi um pessi efni fra fornu fari auk pess sem hann kann ad njéta pess sérstaka
verndarréttar sem verid hefur i islenskum rétti fra gildistoku laga nr. 42/1969, um afréttamalefni, fjallskil 0.fl., og 43ur er gerd grein fyrir. Eg bendi b6 &
ad i 16gum kunna ad vera sérakvaedi sem hafa pydingu vid mat 4 réttarstodu umrddamanns lands ad pessu leyti, sbr. t.d. fyrrgreint akvaedi 20. gr. laga
nr. 33/2019.

bad athugast ad med framangreindri nidurstodu hef ég enga afstodu tekid til peirra ndnari atvika sem lyst er i erindi A til rdduneytisins, svo sem hvort
um hafi verid ad raeda dgang bufjar i heimaland hans i skilningi 33. gr. laga nr. 6/1986 pannig ad hlutadeigandi sveitarfélagi hafi borid skylda til ad
bregdast vid beidni hans um smdlun vid paer adsteedur sem pa voru uppi. Med alitinu hefur heldur engin afstada verid tekin til pess hver réttarstada A
gagnvart eigendum zetlads dgangsfjar kann ad 6dru leyti ad vera.

An tillits til fyrrgreindrar nidurstédu tel ég ad atvik méls pessa, svo og breyttir samfélagsheettir og landnyting 4 undanférnum aratugum, gefi tilefni til
pess ad hugad verdi ad endurskodun peirra réttarreglna sem fjallad er um i aliti pessu med pad fyrir augum ad réttarstada allra hlutadeigandi verdi
skyrd. Hef ég af peirri astaedu dkvedid ad senda matvaelaraduneytinu, svo og Sambandi islenskra sveitarfélaga, afrit af aliti pessu.

V Nidurstada

pad er alit mitt ad su afstada samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins sem birtist i leidbeiningum pess 2. juni 2021 og lyst er ad framan samrymist
ekki 16gum. Eg beini peim tilmaelum til innvidaraduneytisins, sem nu fer med sveitarstjornarmal, ad pad taki leidbeiningarnar i heild sinni til
endurskodunar med hlidsjon af peim sjénarmidum sem hér hafa komid fram og taki jafnframt mid af peim framvegis. ba hef ég, i ljosi peirrar
réttarévissu sem rikir um ymis pau atridi sem fjallad hefur verid um, dkvedid ad senda matvaelardduneytinu, svo og Sambandi islenskra sveitarfélaga,
afrit alitsins.
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