Innvidaraduneytio
Mal $-180/2025 i Samradsgatt

Grundarfirdi, 13. oktdber 2025

Umsogn send i samradsgatt um frumvarp til laga um breytingar a sveitarstjérnarlogum nr.
138/2011.

Drog ad frumvarpi til laga um breytingar & sveitarstjornarlégum nr. 138/2011 var lagt fram til
kynningar i baejarradi Grundarfjardarbajar 25. september 2025 og i baejarstjérn 9. oktdber 2025.
Var baejarstjéra falid ad ganga fra umsogn pessari.

Eftirfarandi er umsodgn baejarstjérnar Grundarfjardarbaejar um framl6gd drog ad frumvarpi.

Almennt

Grundarfjardarbaer fagnar pvi ad verid sé ad skyra og skerpa & ymsum akveedum sveitarstjérnarlaga.
Margt er gott og til béta, og sérstaklega er pakkad fyrir skilmerkileg samanburdarskjol, sem audvelda
yfirsyn og aflestur tillagnanna.

[ nedangreindri umfjollun er visad til kaflaskiptingar og nimera 4 lagagreinum eins og paer koma fyrir
i nugildandi sveitarstjérnarlégum, en ekki til lagagreina frumvarpsins sjalfs, sem er sett fram til
breytinga & einstokum greinum laganna fra 2011.

Sértaklega um fjarmal sveitarfélaga og forsendur fyrir auknum kréfum a sveitarfélégin

Fjarmalakafli gildandi laga fra 2011 ol i sér margar nyjungar vid gildistoku laganna, sem attu flestar
reetur ad rekja til afleidinga bankahrunsins fyrir fjdrhag sveitarfélaga. Markmid lagabreytinganna pa
var ad auka abyrgd sveitarstjérna a fjarmalastjorninni. Reglur voru settar um bindandi fjarhagsaaetlun
sem adeins matti breyta med sampykktum vidaukum, fjarmalareglur voru hertar (jafnveegisregla og
skuldaregla) og fleira maetti nefna. Reynslan hefur synt, ad ahrif pessara lagabreytinga voru afar
jakveed a fjarmalastjorn sveitarfélaga og fjarhagslega st6du peirra.

[ frumvarpinu sem nu liggur fyrir er ad finna auknar kréfur til fjarmalastjérnar sveitarfélaga og enn
meira ipyngjandi, med innleidingu a stefnu- og ahaettumidadri fjarmalastjérn.



Baejarstjorn vill, vid petta taekifaeri, arétta pad sem hin telur vera mikilvaegar forsendur pess ad
sveitarfélogin taki a sig auknar krofur i fjarmalastjérninni, eins og aformad er i framlégdu frumvarpi.

pad er skyr forsenda ad tekjustofnar sveitarfélaga verdi endurskodadir og ad alvéru umraeda fari fram
um tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga. A sidustu 5-10 drum hefur afar |itid dunnist i peirri umraedu.
Ekki virdist vilji til ad raeda um tekjur sveitarfélaga eda tekjustofna, til deemis til ad fjarmagna hlut
sveitarfélaganna i uppbyggingu innvida i fer6apjénstu, sem er s atvinnugrein sem hefur vaxid hvad
mest sidustu arin. Greinin parfnast nyrra og dyrra innvida, sem sveitarfélogin hafa verid ad leggja
verulega fjarmuni i, ekkert sidur en rikid. Hugmyndir fyrir allmérgum arum um ad sveitarfélogin
fengju tekjur af gistinattaskatti dogudu uppi og Framkvaemdasjédur ferdamannastada er ordinn afar
pbrongt nalarauga til ad saekja i fjarmuni til uppbyggingarverkefna. bvert 8 moti pa standa sveitarfélog
i varnarbarattu vegna ,tekjusaelni“ rikisins. Nytt innvidagjald 4 gesti skemmtiferdaskipa er deemi um
bad og um alvarlegar afleidingar pess pegar gengid er of langt i gjaldtoku, med allt of skdmmum
fyrirvara og engum fyrirsjaanleika fyrir vidskiptavini/gjaldendur. Ad ekki sé minnst & ad engin aform
hafa verid gefin upp um uppbyggingu innvida fyrir tekjur rikisins af hinu nyja innvidagjaldi.

Onnur skyr forsenda fyrir auknum kréfum & fjidrmalastjorn sveitarfélaga, ad mati baejarstjérnar
Grundarfjar@arbaejar, er ad rikid taki somuleidis upp mun dbyrgara samstarf vid sveitarfélogin og
betra verklag i fjarmalalegum samskiptum vid pau. bad er sleem menning sem felst i pvi ad vid
yfirfaerslu allra staerstu malaflokkanna, fra riki til sveitarfélaga, sé idulega porf @ margra ara prefi og
mikilli fyrirh6fn til ad fa fram ryni & ahrifum yfirfaerslunnar og vidurkenningu a ad 6jafnveegi sé i
umfangi og geedum pjénustunnar og fjdrmognun hennar. Naegir ad visa til reynslunnar af yfirfaerslu
malefna fatlads félks i pessu sambandi, par sem enn er vid lydi vanfjdrmdgnun malaflokksins.

bridja meginforsenda baejarstjérnar, er ad nyjar skyldur og verkefni sveitarfélaga séu kostnadarmetin
og ad lagadkvaedi séu ekki einungis skyr og greinargdd, heldur einnig ad peim sé framfylgt af alvéru
og eftir peim farid.

Pad er pvi af halfu baejarstjornar Grundarfjardarbaejar gerd krafa, vid petta taekifaeri, um ad
framangreindar forsendur séu til stadar, eigi svo vidamiklar breytingar ad ganga fram, a fjarmalastjérn
sveitarfélaga, @ samvinnu/sameiningu sveitarfélaga og a eftirliti og ymsum 68rum kréfum il
sveitarfélaga. Sja nanar i umfjollun hér sidar um 129. gr. sveitarstjornarlaga.

Akvzedi um sameiningar sveitarfélaga

Bajarstjorn Grundarfjardarbaejar telur mikilvaegt ad yta undir frekari sameiningu sveitarfélaga. Su
leid sem farin er i frumvarpinu er pé ekki deemi um jakvaedar og uppbyggjandi adferdir eda hvatningu
til sameiningar, og of langt er gengid i ad fela radherra pvingunarurraedi til sameiningar. Heppilegra er
ad beita jdkvaedum hvétum, m.a. fjarhagslegum, og ad rikid (en ekki bara sveitarfélogin sjalf med
framlogum i Jofnunarsjddi) sé ad leggja sitt af mérkum i sameiningarframlog gegnum Jofnunarsjdd.

Eins er dhugavert ad skoda samspil pjénustu i sameinudu sveitarfélagi vid pjonustu rikisins a
viokomandi svaedi, t.d. heilbrigdispjénustu og samgongur, og hvort skyr pjénustuloford rikisins a
viokomandi sveedi geti i addraganda sameiningarkosninga hjalpad til vid ad skerpa mynd ibua af hinu
,nyja pjonustusveedi“ og gera pad meira adladandi sem sameinad svaedi i peirra augum.

Akvaedi um ibuafidlda & bak vid heimastjornir er of prongt og treysta zetti sveitarfélégum til ad teikna
upp stjérnskipulag nys sveitarfélags, t.d. um hve margir iblar séu a bak vid hverja heimastjorn.

Gerd er athugasemd vid pad ad 10% ibua i sveitarfélagi par sem ibuafjéldi er undir 1.000 geti knuid
fram sameiningarvidreedur vid adliggjandi sveitarfélag. bad pydir ad iblar sveitarfélags geta lagt



skyldur @ 6nnur sveitarfélog med pvi ad gera peim ad fara i sameiningarvidraedur. betta stridir gegn
sjalfstjornarrétti pess sveitarfélags sem krafa ibua beinist ad.

Annars um einstakar greinar
15. gr.

Baejarstjorn Grundarfjardarbaejar leggst gegn pvi ad prengd verdi skilyrdi til sdlarhrings bodunarfrests
funda. Annars vegar er einfaldlega ekki porf & pessari breytingu og hinsvegar er um ad reeda afar
matskennda heimild sem fyrirséd er ad geti valdid agreiningi i framkvaemd, t.d. um hvad teljist
idamikid“ mal.

58. gr.

Lagst er gegn pvi ad afnema 2. mgr. 58. gr. sem segir: | sampykkt um stjérn sveitarfélags er heimilt
ad fela byggdarradi ad taka fullnadarakvardanir i peim malefnum sem tilgreind eru i 5. og 6. tolul. 1.
mgr., enda sé ekki um verulega fjarhagslega hagsmuni ad raeda og akvordun rumist innan
fjdrhagsdzetlunar til eins ars og aaetlunar til fjogurra ara, eigi hdn vid.” (Télulidur nr. 5 fjallar um lan,
abyrgdir eda adrar fjarhagslegar skuldbindingar sveitarfélags, og 6. tl. er um solu eigna
sveitarfélagsins og annarra réttinda pess.)

pad er dparfi ad prengja med pessum haetti ad svigrumi byggdarrads, enda eru skilyrdi akvaedisins
skyr og alls ekki ram. A pessa grein reynir adallega pegar sveitarstjérn fer i sumarleyfi og byggdarrad
fer med stjérnina i umbodi sveitarstjérnar.

62. gr.

Lagst er gegn pvi ad nefna fjarhagsazetlun (naesta ars) fjarheimild. Ordid fjarheimild hefur allt adra
merkingu og er gjarnan notad pegar einstok verkefni stofnana hafa fengid fjarheimild i sampykktri
fjarhagsaaetlun. betta er 6porf breyting og fallin til ruglings.

64. gr.

[ frumvarpsdrégum i Samradsgatt er gert rad fyrir pvi ad fjdrmalareglur verdi hertar. Baejarstjorn
Grundarfjar@arbaejar leggst gegn pvi ad sett verdi sérstakt jafnvaegisviomid fyrir A-hluta, sem gildi a
pbremur samliggjandi reikningsarum, sem og ad sett verdi sérstok skuldaregla fyrir A-hluta. petta mun
snida sveitarfélogum of prongan stakk, enda geta adstaedur sveitarfélaga breyst mjog hratt og eins er
ad lita til pess ad sveifluastand er vidvarandi i islensku hagkerfi. Baejarstjorn telur pad fullnaegjandi ad
jafnveegisregla gildi um samantekin reikningsskil A og B-hluta og skuldavidmidid sémuleidis, enda
hefur mikill og jakveedur arangur nadst i fjarmalum sveitarfélaga med peim reglum sem settar voru i
[6gunum 2011.

66. gr.

Baejarstjorn telur pad of ipyngjandi ad baeta vid dkvaedi i greinina, til vidbotar vid 20% morkin vid
fjarfestingu, og ad fella zetti Ut petta dkvaedi:

,Adur en sveitarstjérn tekur akvérdun um einstaka fjarfestingu, framkvaemd, lantdku,
veitingu dbyrgda eda adrar skuldbindingar A hluta og B- hluta sveitarfélags, sem nema hzaerri
fjdrhaed en 10% af skatttekjum sveitarfélagsins @ komandi fjarhagsari, er sveitarfélaginu skylt
ad gera faglegt mat a ahrifum peirra a fjarhag sveitarfélagsins til naestu fimm ara.



129. gr.

Greinina er ad finna i Xlll. kafla sveitarstjérnarlaga, par sem fjallad er um samskipti og samraad rikis og
sveitarfélaga. [ 129. gr. er dkvaedi um kostnadarmat og var pad nymaeli pegar gildandi 16g voru sett.

[ greinargerd pess frumvarps var pess sérstaklega getid ad til pess ad markmid frumvarpsins um
baetta fjarstjorn sveitarfélaga naedu fram ad ganga, yrdi einnig ad ,taka verulega til i ranni stjiornvalda
d vegum rikisins, par @ medal er adkallandi ad beeta kostnadarmat einstakra verkefna sem sveit-
arfélégunum er falid ad sinna med légum eda stjérnvaldsfyrirmaelum.” Undir petta ma taka og
fullyr6a ad enn sé porf a ad taka verulega til i fjarmalalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga.

Baejarstorn telur 129. gr. vera , brjostvorn“ fjarhagslegra samskipta rikis og sveitarfélaga,
grundvallarakvaedi sem miklu skiptir ad baeta, baedi med pvi ad (a) skerpa og skyra lagadkveaedid sjalft
og (b) framfylgja af alvoru peim skyldum sem lagaakveedid leggur |6ggjafa og framkveemdarvaldi a
herdar. Baejarstjérn telur breytingar 4 dkvaedinu vera til bdta, en leggur til ad gengid verdi enn lengra
og ad i greinina verdi sett afdrattarlaus akvaedi um verklag i fjarhagslegum samskiptum rikis og
sveitarfélaga. Helstu breytingar eda vidbaetur vid dkvaedi 129. gr., eins og hun stendur nuna, yrdu i
takt vid tilldgu fulltria sveitarfélaganna i starfshoépi frad 2022 (sja bls. 37-39) eftirfarandi:

e  Fyrirsogn greinar verdi ,Kostnadarmat og figrmégnun”

e Sett verdi fram skyrt og afdrattarlaust akveedi um ad éheimilt sé ad fela sveitarfélogum
verkefni eda leggja 4 pau auknar skyldur nema fjarmognun sé ad fullu tryggd.

e Skyrar verdi kvedid @ um ad pad sé viokomandi radherra sem beri abyrgd 4 ad leggja fram
mat a ahrifum og ennfremur krofulysingu og greinargerd um fjarmoégnun nyrra skyldna og
verkefna.

e begar matid liggur fyrir, verdi pad ekki einungis lagt fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til
umsagnar, heldur einnig kynnt i samradsgatt stjérnvalda par sem sveitarfélogin sjalf hafi m.a.
tok a ad veita umsogn um matid, hvort sem pad er sjalfsteett eda sem hluti af vidkomandi
frumvarpi/stjérnvaldsakvordun/stefnumérkun.

o  Skyrt sé ad vid yfirfaerslu nyrra verkefna sé samid um verklag sem innifeli ad lagmarki
einhvers konar mat eda ryni & avinningi og ahrifum, m.a. fjarhagslegri stodu ad afloknu
akvednu timabili (fiolda ara) ad fenginni reynslu af yfirfaerslunni. Setja meetti pa reglu, ad
Rikisendurskodun verdi falid ad gera arlega skyrslu um tekjur og rekstrarkostnad/utgjold
sveitarfélaga vegna verkefna sem pau hafa tekid yfir, hvort sem pad leidir af I6gum,
reglugerdum, stjornvaldsfyrirmalum eda samningum. Leidi Uttekt Rikisendurskodunar i ljés
ad einstok verkefni séu ekki ad fullu fjadrmognud skal gripid til videigandi radstafana, annad
hvort aukna fjarmoégnun eda breyttar pjénustukrofur til sveitarfélaganna, pannig ad tryggja
megi fulla fjarmognun verkefnisins.

e RAaduneyti sveitarstjdrnarmala taki arlega saman yfirlit um kostnadarmat samkvaemt 129. gr.
og kynni i samstarfsradi skv. 128. gr., og geri einnig opinbert og adgengilegt fyrir
sveitarfélogin.

f.h. beejarstjérnar Grundarfjardarbeejar,
Bjorg Agustsdottir, baejarstjori



